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Wandel oder Zusammenbruch?

Die asiatische Wahrungskrise am Beispiel Indonesien

Das Bild der aufstrebenden asiatischen , Tiger* hat durch die Wihrungs- und Kredir-
krise der letzien Zeit Risse bekommen. Am Beispiel Indonesien beleuchtet Georg Cre-
mer, Miiarbeiter von Caritas International und Privatdozent fiir Volkswirtschafislehre
an der Universitir Freiburg, die wirtschaftlichen und politischen Zusammenhdnge. In
Indonesien fallen die allgemeinen siidostasiatischen Krisenerscheinungen mit dem Nie-

dergang der Suharto-Herrschaft zusammen.

Die politischen Vorginge in Indonesien verwundern derzeit
auch diejenigen. die mit diesem bevolkerungsreichsten Land
Siidostasiens (200 Mio. Einwohner) gut vertraut sind. Noch
vor kurzem war es vollig undenkbar, da8 jemand o6ffentlich
gefordert hitte, der 76 Jahre alte Prisident Suharto. seit tiber
30 Jahren an der Macht, solle Platz machen fiir einen Nach-

* folger. Jeden potentiellen Nachfolger hatte Suharto ge-

schickt erst eingebunden und dann demontiert. Seine Fami-
lie und ihre weitverzweigten Wirtschafisimperien, beruhend
auf Protektion bis hin zu staatlich garantierten Monopol-
rechten, wurden schon seit langem kritisiert, mit wachsen-
dem Sarkasmus. Aber in der kontrollierten und durch
ZwangsschlieBungen eingeschiichterten Presse fand sich bis-
her von dieser Kritik wenig.

Der drastische Sturz der indonesischen Wihrung Rupiah in
Folge der Wihrungskrise in Asien hat die jetzigen politi-
schen Turbulenzen ausgeldst. Wihrend vor Beginn der Krise

ein Dollar fiir 2.500 Rupiah getauscht wurde, sind es heute |

fast 10000 Rupiah. Das Vertrauen der Bevolkerung in die
wirtschaftliche Soliditdt des Landes ist so gering. daB es zu
Jahresbeginn zu Hamsterkdufen bei Lebensmitteln kam.

Suharto hatte in besseren Tagen durchaus Erfolge

Die Wihrungsturbulenzen teilt Indonesien mit seinen Nach-
barn. Siidostasien. iiber lange Zeit eine bewunderte oder von
Konkurrenten gefiirchtete Wachstumsregion. steckt in einer
schweren Wihrungs- und Kreditkrise. Thr wichtigster Grund
ist die itber lange Jahre bestehende feste Bindung der siid-
ostasiatischen Wihrungen an den Dollar. In der Zeit, als der
Dollar schwach war gegeniiber den europiischen Wihrun-
gen und gegeniiber dem japanischen Yen. wurden die Pro-
bleme der Bindung der Wihrungen an den Dollar nicht of-
fensichtlich. Denn auch die an ihn gebundenen Wihrungen
waren schwach und die Linder der Region waren erfolgrei-
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-he Exporteure auf den Weltmiarkien. Die feste Bindung an
n lar entsprach den Inte scher Wirt-
schaftsfuhrer, Politiker und Oberschichten. sie konnten —
lich ohne Kredite in harter
Wihrung aufnehmen: fiir Industrieansiedlungen. staatliche
Prestigeprojekte und fir eine b€15§3§€ lose Grundstiicksspe-
kulation.
Als der Dollar dann aber deutlich anstieg gegeniiber den eu-
ropaischen Wihrungen und dem Yen. dnderte sich alles.
Massive Abwertungen der stdostasiatischen Wihrungen
wurden unvermeidlich und damit stiegen die auslindischen
Schulden in nationaler Wihrung entsprechend. Zusammen-
briiche von Unternehmen und eine Krise des bisher nicht
unter einer ausreichenden staatlichen Aufsicht stehenden
Bankensektors waren die Folge. Viele Immobilienprojekte
in den urbanen Ballungszentren Asiens waren durch im Aus-
land aufgenommene Kredite finanziert worden; die Krise
trifft somit auch in direkter Weise den Bausektor. der in In-
donesien einer der wichtigsten Sektoren fiir die Absorption
von Neuzugidngern zum Arbeitsmarkt war.

sressen der einhein

varmeint grofies

Der indonesische Prisident, dessen politisches Ende in den
Turbulenzen der Wihrungskrise nun offen gefordert wird.
hatte in besseren Tagen durchaus Erfolge zu verzeichnen.

e Bewertung seiner Ara erfordert die Wahrnehmung dif-
terenzierter Facetten. Repression gegen politisch Anders-
denkende. die Verletzung politischer Rechte der Meinungs-
und Organisationsfreiheit, tiberhéht durch die auf die Inter-
essen der Regierung hin gezimmerte politische Philosophie
der .Pancasila“-Demokratie, zudem die mit hohen Opfern
bei der Bevolkerung verbundene Annexion Ost-Timors ~ all
dies prigt seine Ara. Auch die Korruption im Regierungsap-
parat ist. selbst gemessen am Standard der Linder der Drit-
ten Welt. schwerwiegend.

Aber das ist nicht die ganze Wahrheit. Begiinstigt durch -

hohe Einnahmen aus dem Olexport. insbesondere nach den
beiden Olpreisspriingen von 1973 und 1979/80. hat seine Re-
gierung die Landwirtschaft gefordert. Das bevolkerungsrei-
che Land wurde Selbstversorger mit dem Grundnahrungs-
mittel Reis. Das Bildungssystem wurde stark ausgeweitet,
die Mehrheit der jungen Generation kann heute auf weiter-
fihrende Schulen gehen. Und das Land zeitigte in seiner
Regierungszeit wirtschaftliche Erfolge: der Lebensstandard.
und zwar nicht nur der Oberschicht und einer wachsen-
den Mittelschicht. hat sich im Vergleich zur Zeit des Vorgiin-
gers Sukarno deutlich verbessert. Ein Rickblick auf die
Wirtschaftspolitik der Ara Suharto lohnt sich. da er Einblick
gibt in die politischen Rahmenbedingungen. unter denen
das Land vor der Aufgabe steht, die jiingst entstandene
Wihrungskrise zu meistern.

Im Vergleich zu seinen wichtigsten siidostasiatischen Nach-
barn ist Indonesien ein Nachziigler bei der Verfolgung einer
weltmarktorientierten Industrialisierungsstrategie. Es zihlte
nicht zu den Erfolgslandern Siidost-Asiens. Erst ein externer
Schock Mitte der achtziger Jahre in Form drastisch sinken-
der Olpreise hat die Machtbalance innerhalb der indonesi-
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schen Politik so verschoben, daB eine Reform der Handels-
und Indusirialisierungspolitik még Mehrere De-
regulierungsprogramme schufen die Voraussetzungen fiir
cine starkere internationale Verflechtung auch des Nicht-Oil-
sektors. Bis zum Beginn der Wirtschaftsreformen war Indo-
nesien wenig erfolgreich beim Aufbau einer konkurrenzfihi-
gen Industrie. Mitte der achtziger Jahre arbeiteten nur etwa
3 Prozent der Beschiftigten Indonesiens in Betrieben der ge-
werblichen Produktion mit mehr als 20 Beschiftigten.
Kleinsthandel sowie sonstige ..informelle™ Dienstleistungen
waren die wichtigsten Beschdftigungen fiir Arbeitskrifte
auferhalb der Landwirtschaft. Diese geringe Absorptions-
fahigkeit des Sektors der industriellen Produktion war Folge
der in den siebziger und der ersten Hilfte der achtziger
Jahre. also wihrend der Jahre des Olpreisbooms. in Indone-
sien verfolgten Industrialisierungsstrategie. Diese war als
Importsubstitutionsstrategie konzipiert. Staatliche Férde-
rung zielte auf die Schaffung kapitalintensiver Industrien im
Grundstoffbereich: Zement. Chemikalien. Diinger. syntheti-
sche Fasern. Eisen und Stahl. Diese Sektoren wurden durch
einen kaum durchdringlichen Wall von Importrestriktionen
geschitzt: Hohe Importzolltarife. nicht tarifgebundene
Hemmnisse. insbesondere die Beschrankung des Imports
auf lizensierte Importeure, oft verbunden mit Quotenrege-
lungen. Zudem bestand als informelles Hemmnis eine
duBerst schleppende und schwer kalkulierbare Zollverwal-
tung. Fiir eine Reihe langlebiger Konsumgiiter wurden zu-
dem Importverbote verfiigt.

z(‘z? 35 &g;@

Diese Protektionspolitik hat zwar das Wachstum in einigen
Industriesektoren gefordert. sie warf jedoch Probleme auf.
die in Zeiten riickliufiger Oleinnahmen brennender wurden:
Bedingt durch die weitgehende Abschottung der Grund-
stoffglitermarkte von Importen lagen die inldndischen Preise
fiir Grundstoffe deutlich tber Weltmarktniveau. Die inlin-
dische Giiterversorgung wurde hierdurch erheblich verteu-
ert. Verarbeitende Industrien waren folglich aufgrund der
teureren Inputs auf den Weltmirkten nicht konkurrenz-
fahig. Indonesien exportierte fast ausschlieBlich O und Gas.
Metalle und einige landwirtschaftliche Produkte. Der Fx-
port verarbeiteter Produkte hatte dagegen nur einen ver-
nachlissigbar geringen Anteil am Warenexport.

Nicht unumstrittene Reformen in den achtziger
Jahren

Der hohe Grad der Protektion hat iiber ldngere Zeit jeden
GuBeren Druck auf Kostensenkung und Qualitdtssteigerung
fiir die einheimische Industrie unterbunden. Vom Binnen-
markt allein ging ein solcher Druck nicht aus. da eine Reihe
der mit massiver staatlicher Férderung errichteten Unter-
nehmen im Grundstoffsektor eine monopolihnliche Stellung
hatten und diese Giber die Investitionskontrollpolitik abgesi-
chert wurde. Die staatliche Industrialisierungspolitik hat zu-
sammen mit anderen Faktoren der indonesischen Okonomie
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economy™ aufgezwungen.
Dhe Protekiion hatie beschiftigu }‘f olitisch negative Fol-
gen: Zwar wurden Arbeatsplatze in Importsubstxtunons—

ke,

mdustrien durch die protekiionistische
die auslindische Konkurrenz dbnglChéfi‘ Jedoch sind die
geférderten Grundstoffgiiterindustrien vergleichsweise kapi-
talintensiv. Und die protektionsbedingten héheren Inputko-
sten fiir verarbeitende Industrien haben den Aufbau be-
schiftigungsintensiver Sektoren fiir den Export behindert.
Zum Beispiel lagen 1986 die Produktpreise der vor Importen
geschiitzten inlidndischen Produktion von Konservendosen
60 bis 70 Prozent iiber den Importpreisen: solche protekti-
onsbedingten Zusatzkosten waren ruinés fiir den Export ein-
gedoster Agrar- und Fischereiprodukte. der Arbeitsplatzef-
fekt dieser ProtektionsmaBnahme eindeutig negativ.
Ein externer Schock. der Sturz des Weltmarktpreises fiir
Rohdl. hat Mitte der achtziger Jahre eine Reform der Han-
dels- und Industrialisierungspolitik erzwungen. Die Schul-
dendienstquote, das Verhiltnis des Schuldendienstes zu den
Exporteinnahmen, stieg sprunghaft an. Der Olpreisverfall
und die Erhohung des Schuldendienstes schrinkten die fis-
kalischen Spielrdume der Regierung stark ein. Unter diesen
verschlechterten externen wirtschaftlichen Bedingungen hat
die indonesische Regierung eine Serie von Anpassungsmal-
nahmen durchgefiihrt, die auch die Absorptionsfihigkeit des
industriellen Sektors erhéht haben.
Die Reform hatte verschiedene Elemente: Die Regierung
wertete die indonesische Wihrung in Folge des Olpreisstur-
zes drastisch ab. Sie betrieb eine im Vergleich zur Zeit vor
dem Olpreissturz vorsichtigere Fiskalpolitik. unter anderem
fuhr sie die staatlichen Zuschiisse fir kapitalintensive Im-
portsubstitutionsindustrien deutlich zuriick. Eine Steuerre-
form erhohte deutlich die Einnahmen der Regierung aus
dem Nicht-Ol-Sektor, nicht zuletzt indem sie illegale Ab-
sprachen zwischen Steuerpflichtigen und Beamten der Fi-
nanzbehoérden einzuschrinken versuchte.
Zentrum der Reform aber war eine Anderung der Handels-
polirik. in deren Folge es Indonesien gelingen sollte. es emn
Stiick weit den erfolgreichen . Tigern™ in der Region gleich-
zutun: Die nicht-tarifiren Handelshemmnisse. mit denen der
Binnenmarkt bis dahin abgeschottet wurde, wurden in meh-
reren Reformschritten nach und nach deutlich reduziert. es
wurde ein Ubergang eingeleitet von nicht-tarifiren Handels-
hemmnissen zu einem System des Tarifschutzes. Dies fihrte
zu mehr Transparenz im Handelssystem und reduzierte die
miB3brauchsanfilligen Zuteilungsentscheidungen. die nut Li-
zenzvergabe und Quotierung verbunden sind.
Durch Senkungen der Tarife ist die der inlindischen Pro-
duktion gewihrten Protektion schrittweise gesenkt worden.
auch wenn es immer wieder Eingriffe in das Tarifsystem ge-
geben hat, um auf Veranlassung von Lobbygruppen einzel-
nen Produzenten oder Teilbranchen eine .mafigeschnei-
derte” Protektion zu geben. Auch die Investitionskontroll-
politik. die m&swe Zutrittsschranken fiir Neuzuginger auf
den indone en Mirkten aufbaute, wurde gelockert. Die

1 MaBnahmen gegen

irten %ﬁﬁf,. L
nebmen erreichten nach und nach die Fdhi"kcli auf We}t
narkien zu konkurrieren.

geschi nenmarkt agere

Indonesien erreichte durch diese Reformen eine Phase wirt-
schaftlicher Entwicklung, die es seinen erfolgreichen Nach-
barn dhnlicher werden lieB. Die Struktur der indonesischen
Exporte hat sich grundlegend veriandert. Nicht Ol und Gas.
sondern Produkte der gewerblichen Produktion stellen
heute den groBten Teil der Exporte. Dabei sind Textilien.
Textilprodukte sowie Holzprodukte zwar weiterhin noch die
beiden gréBten Einzelposten. jedoch ist der Export einer
Vielzahl von Industriegiitern, bei denen Indonesien vor den
Reformen nicht wettbewerbsfihig war. ebenfalls stark aus-
geweitet worden. Elektrische Gerite und Computer wurden
kiirzlich der neue Star unter den Nicht-Olexporten. Die Ex-
porte sind — verglichen mit der Situation bei Beginn des Re-
formprogramms - deutlich diversifiziert. die Verwundbar-

-keit gegeniiber Preiseinbriichen auf einzelnen Exportmirk-

ten heute deutlich geringer.

Trotz ihres Erfolges sind die Reformen nicht unumstritten.
Sie haben die Interessen derer verletzt, die von der Abschot-
tung des Binnenmarktes profitierten, und stofen. wie nicht
anders zu erwarten. auf den hinhaltenden Widerstand von
Interessengruppen. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
konzeptionellen Differenzen in der indonesischen Admini-
stration und rein interessegeleiteten Lobbying-Erfolgen ein-
zelner Investorengruppen.

Vielfach herrscht der blanke Lobbyismus

Die Wirtschaftsreformen sind vorangetrieben worden durch
eine als Technokraten bezeichnete Gruppe der indonesi-
scher Administration. die wirtschaftspolitisch liberal einge-
stellt sind, hdufig mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausbil-
dung in den Vereinigten Staaten. Finanzministerium und
Planungsbehorde sind Zentren der .technokratischen™ Posi-
tion. Heutige Vertreter sind Finanzminister Marie Muham-
med oder der einfluffreiche Wirtschaftsberater Suhartos,
Widjojo Nitisastro. Die Nutzung der Vorteile indonesiens in
einer auBenorientierten Entwicklungsstrategie sind Kern th-
rer Position.

Dagegen steht eine Gruppe von Wirtschaftsnationalisten,
die unter Verweis auf aus ihrer Sicht langfristig zu erwarten-
der Vorteile nicht-wirtschaftliche High-Tech-Projekte wie
Flugzeugbau, Atomenergieprogramm usw. in Trigerschaft
von Staatsunternehmen propagieren. Diese Gruppe steht
unter eindeutiger Fihrerschaft des Technologieministers
Habibie, der Ambitionen auf das Amt des Vizeprisidenten
und damit moglicherweise auch auf die Nachiolge als Staats-
prisident hat. Es ist zu vermuten. daB die von der Regierung
betriebene faktische Vernichtung der PDI als einer der bei-
den geduldeten Nicht-Regierungsparteien den Einflufl de:
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islamischen Partei erh6ht hat, in der ein wirtschaftsnationali-

susches Disnken oromunent veriseten st

Neben diesen vorrangig wirtschaftsnationalistisch begriinde-
ten Projekten gibt es wetterhin eine ‘vzei ahl von staatlichen
Eingriffen in die Wirtschaft, die gelegentlich mit industrie-
politischen Argumenten legitimiert werden, aber das Ergeb-
nis von blankem Lobbyismus sind. Erfolgreich sind hierbei
insbesondere Gruppen, die in enger Beziehung zu den Soh-
nen und Tochtern und mittlerweile auch Enkelkindern des
Staatsprasidenten stehen: So das sog. . National Car Project*
Es ist nichts weiter als die Vergabe von Monopolrechten an
den Suharto-Sohn Hutomo Mandala Putra (., Tommy*), ein
in Stidkorea mit einigen indonesischen Einzelteilen zusam-
mengebautes Auto zollfrei nach Indonesien zu importieren.
Verfahren vor der Welthandelsorganisation sind durch Ja-
pan, EU und USA erwirkt worden.

Wie nicht anders zu erwarten, erfolgt der Verkauf im Inland
trotz zollfreier Einfuhr zu einem viel hoheren Preis als auf
dem internationalen Markt. Obwohl giinstiger als die Autos
der Konkurrenten. die keine Zollprivilegien geniefien, stockt
der Absatz. es bestehen Zweifel an der Qualitdt des Wagens
sowie daran. ob . Tommys™ Firma auch an einem langfristi-
gen Service-Netz interessiert ist. Prompt verdonnerte die
Regierung Behorden und Staatsbetriebe. Autos aus dem
.National Car Programme* zu kaufen.

Es gibt eine Vielzah! anderer Beispiele einer Royal-Family-
Okonomie, die Gegenstand sarkastischer Kommentare und
eines blithenden politischen Witzes in Indonesien sind: Das
mit dem Argument des Schutzes der einheimischen In-
dustrie begriindete Importverbot fiir Schiffe wird auBer
Kraft gesetzt, just wenige Tage nachdem Suharto-Sohn
Bambang seine Absicht kundtut. zusammen mit einer tai-

wanesischen Gesellschaft in grofiem Stil in den heimischen -

Fischfang einzusteigen. Die AuBerkraftsetzung des Import-
verbots erfolgt aber nicht als allgemeine Liberalisierung,
sondern in Form von Ausnahmegenehmigungen. die wie-
derum Raum fiir willkiirliche Entscheidungen der Birokra-
tie schaffen, den vorrangig politisch einflufireiche Gruppen
nutzen konnen.

Oder die Vergabe von Monopolrechten fiir die Herstellung
von Diinger in Tablettenform an eine Firma eines Enkels
des Staatsprisidenten und begleitende MaBnahmen zur Ab-
satzerzwingung in einigen der wichtigsten Reisanbaugebiete.
Das Produkt, das so durchgesetzt werden sollte, wurde von
den Bauern nicht angenommen. Viele grofie Investitionspro-
jekte, die aus dem Entwicklungshaushalt finanziert werden,
sind zudem nur Konsortien zugidnglich, an denen Gruppen
der Palast-Okonomie beteiligt sind.

Aus diesen Auswiichsen einer mehrere Jahrzehnte dauern-
den Herrschaft erklart sich, dafl auch schon vor der
Wihrungskrise die Unzufriedenheit mit dem politischen Sy-
stemn hoch war, trotz einer erfolgreichen weltmarktintegrie-
renden Wirtschaftspolitik. die seit Mitte der achtziger Jahre
verfolgt wurde. Diese Unzufriedenheit speist sich aus vielen

Cuellen: Es st die krasse MiBlachtung der Gra dsidtze der
Liberalisierungspolitik, wenn Interessen der Palagt-{ :
mie tangiert sind. Es ist cias Fakrum. daB viele Imesimom-
projekte zu emer Rechisgrundsdtze verletzenden Enteig-
nung von Besitzergruppen gefithrt haben. etwa bei den
groBen Immobilienprojekten in Jakarta, bei denen die Ei-
gentumsverhdltnisse ganzer Stadtteile umgebrochen wur-
den.

Es ist die tdgliche Erfahrung mit extralegalen Forderungen
der Administration und dem Fehlverhalten staatlicher Insti-
tutionen. Es ist somit das bet grolen Gruppen wachsende
Gefiihl. die Verteilung des neu geschaffenen Reichtums
werde zu ihren Nachteilen verzerrt. Es ist das Faktum, daf
das politische System weiterhin eine Uber Wahlen ausgeiibte
EinfluBnahme auf die politischen Richtungsentscheidungen
ausschlieBt — und gleichzeitig ein geordneter Ubergang zur
Nach-Suharto-Ara fraglich ist. Die Unruhen. die die Wahlen
von 1997 begleitet haben. konnen als ein Zeichen einer
wachsenden Unzufriedenheit mit dem politischen System
gedeutet werden. Mit den drastischen Preissteigerungen fiir
Lebensmittel in Folge der Wirtschaftskrise eskalierte diese
Unzufriedenheit im Februar 1998 in Angriffen auf die chine-
sische Minoritit. die auch in fritheren politischen Krisen als
Stindenbock herhalten mufite.

Indonesien ist heute auf Beistandskredite des Internationa-
len Wiahrungsfonds {IWF) angewiesen. ein Beistandspaket
von 38 Mrd. US$ ist vereinbart worden. Der Wihrungsfonds
bindet seine Hilfe verstdndlicherweise an Auflagen. Hierzu
gehdren die Streichung prestigetrichtiger GroBprojekte,
eine Reform des Bankensystems und die Aufhebung wichti-
ger Handelsmonopole. Eine konsequente Umsetzung dieser
Auflagen muf} zwangslidufig auch Interessen des Imperiums
der Suharto-Familie tangieren. Deshalb sind die Zweifel
grof. ob der Prisident hierzu bereit ist.

Die Gefahren sind vorrangig politischer Natur

Man mubB erwarten, dal3 Suharto. wie angekindigt. sich am
11, Mérz dieses Jahres erneut als Staatsprisidenten bestiti-
gen lassen wird. Er wire am Ende der neuen Amtszeit 81
Jahre alt. Seinen Verbleib im Amt hat er durch ein wasser-
dichtes System ..gelenkter Demokratie™ gesichert; die Mehr-
heit des ithn bestdtigenden Wahlgremiums ist von thm selbst
ernannt worden. Neben der Rcczﬁmﬂgs;\artei Golkar sind
nur zwei Parteien zugelassen. Die bereits erwidhnte Demo-
kratische Partet ist bei den letzten Parlamentswahlen in der
Bedeutungslosigkeit versunken, nachdem in ciner von der
Regierung inszenierten parteiinternen Auseinandersetzung
Megawati. die populdre Tochter des Staatsgriinders Su-
karno, statutenwidrig vom Amt der Parteivorsitzenden ab-
gesetzt wurde.

Eine organisierte Opposition mit einem politischen Pro-
gramm hat sich unter der Herrschaft Suhartos nicht heraus-
bilden kénnen. Gegenwirtig schwer abzuschitzen ist, wie
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sten aufwirft, die Getahréﬂ fiir die
siens sind vorrangiy politischer

Georg Cremer




